Carta de Santo André

Ao aprovar o Plano Nacional de Educacdo (PNE) em 2014, o Governo Federal e o
Congresso Nacional assumiram o compromisso de melhorar e expandir a educagao no Brasil.
Das 20 metas do PNE, pelo menos seis (a saber: as metas 12, 13, 14, 15, 16 e 20) dependem,
para sua concretizacdao, de esforgos substanciais das universidades federais. As metas
guantitativas definidas no PNE, porém, sdo extremamente desafiadoras, considerando o
atual tamanho da rede de instituigdes federais de ensino superior (IFES).

Sem a criagcdo de novas IFES e a consolidagao das que foram criadas nos ultimos anos,
serd muito dificil atingir as ambiciosas metas do PNE. Uma vez criadas, essas instituicoes
passam por um processo de construcdo e crescimento que apresenta enormes dificuldades,
gue vao desde a construcdo fisica de suas instalacdes e prédios até a consolidacdo de sua
reputacdo académica, bem como a criacdo de seu portfélio de atividades de ensino,
pesquisa e extensdao. As universidades novas enfrentam os mesmos desafios das
consolidadas, além de outros, particulares as instituicdes recém-criadas.

A situagao particular das universidades novas pode ser ilustrada pelo Programa de
Apoio a Planos de Reestruturacdo e Expansao das Universidades Federais (Reuni), instituido
pelo Governo Federal em 2007, com estimativa de investimentos de RS 2 bilhdes. Este
exitoso programa de fato conseguiu ampliar o acesso e a permanéncia na educacdo
superior, criando condi¢des para que as universidades federais promovessem sua expansao
fisica e pedagdgica, confirmando seu compromisso com a exceléncia académica. Em 2007,
ano da instituicdo do programa, todas as entdo 53 universidades federais aderiram ao Reuni,
gue vigorou até 2012. Foram criadas, ainda, dez novas universidades federais que nao
participaram do Reuni, de modo que, em 2015, o nimero total dessas instituicdes chegou a
63.

Surge aqui, no entanto, um paradoxo: seja porque ainda n3o existiam, ou porque
estavam em fase muito inicial de suas atividades entre 2007 e 2012, essas universidades
novas, apesar de responsdveis por parte importante da expansdo estrutural e inovacao
pedagdgica do ensino superior publico, bem como por missdes tematicas e estratégicas de
interesse nacional, ndo foram beneficiadas pelos investimentos realizados no dmbito do
Reuni.

Ha vdrios outros desafios comuns entre as universidades novas. A presente carta,
assinada pelas Reitoras e pelos Reitores das dez universidades federais que ndo participaram
do Reuni, objetiva apresentar, de forma concisa, os principais desses desafios.

Neste sentido, solicitamos especial atencdo do Governo Federal, em particular do
Ministério da Educacdo (MEC) e de seus orgdos, e do Congresso Nacional, aos seguintes
assuntos:



Plano de Desenvolvimento das Universidades. Apoiamos a proposta da ANDIFES
(Associacdo Nacional de Dirigentes de Instituicdes Federais de Ensino Superior) de criacdo,
pelo Governo Federal, de um Plano de Desenvolvimento das Universidades (PDU), que
retome, atualize e expanda o ja encerrado Reuni. Este PDU devera conter providéncias
especificas para garantir os recursos humanos e financeiros necessdrios para a consolida¢do
das universidades novas nao contempladas no Reuni original.

Or¢amento. Reconhecemos o impacto da crise financeira e sabemos que todas as
instituicbes devem se adaptar a nova realidade. A educacdo, porém, ndo deve ser
considerada custo, mas, sim, investimento. Cortes no orcamento atingem todas as
universidades e prejudicam suas atividades, mas o impacto nas universidades novas é
particularmente nocivo, porque essas ainda estdo construindo seus prédios, bibliotecas,
laboratérios, salas de aula e instalacdes de convivéncia. As universidades novas correm o
risco de permanecerem durante muitos anos com prédios inacabados, alunos tendo aulas em
instalagdes provisdrias, servidores tendo de improvisar para realizar suas atribuicbes e campi
com aparéncia de canteiros de obras abandonados. As universidades precisam de recursos
garantidos e suficientes para poder cumprir sua missao constitucional. As universidades
novas, em particular, necessitam desses recursos para poder contribuir com sua parte no
cumprimento das metas do Plano Nacional de Educacgao.

Processo licitatdrio. Depois de obter recursos, o proximo desafio é utiliza-los. Os
procedimentos arcaicos e morosos impostos pela Lei 8.666/1993 sdo incompativeis com as
necessidades de instituicdes de ensino e pesquisa modernas, que devem reagir rapidamente
a criacdo de novos conhecimentos. A extensdao do Regime Diferenciado de Contratagdes
(RDC) as universidades, por meio da Lei 12.722/2012, foi um passo importante, mas
insuficiente, no sentido de agilizar as contratacdes de servicos e obras de engenharia pelas
universidades. O impacto das inadequacdes da Lei 8.666/1993 é particularmente grande nas
universidades novas, que, em um periodo de poucos anos, devem comprar 100% do seu
parque de equipamentos e instalagdes. Construir os prédios e comprar os equipamentos de
uma universidade inteira por meio dos procedimentos da Lei 8.666/1993 é uma tarefa
herculea, cuja execuglio absorve recursos humanos preciosos e alonga os prazos da
universidade em construgdo. De forma mais ampla, essa lei coloca todas as universidades e
instituicdes de pesquisa publicas brasileiras em desvantagem em relacdo aos seus
concorrentes internacionais, com consequéncias graves para o desenvolvimento do pais.
Para reduzir essa desvantagem, sugerimos que as modalidades de dispensa e de
inexigibilidade de licitacdo sejam ampliadas para essas instituicdes, que o RDC seja estendido
para incluir, também, a contratacdo de servigos que ndo sejam de engenharia e a aquisicao
de insumos e bens de consumo das universidades e que seja agilizada a vota¢do de projetos
de lei que modernizem as compras publicas.

Fundagdes de apoio. A legislacdo vigente, com base na Lei 8.958/1994 e nos seus
instrumentos complementares, restringe fortemente as possibilidades para a criagdo e
operacdo de fundacOes préprias de apoio ao ensino, a pesquisa e a extensdo pelas
universidades novas, o que as obriga a realizar a gestao de recursos e convénios com pessoal
proprio ou fundacGes externas. Essa situacdo onera ainda mais as administracGes ja
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sobrecarregadas e coloca as universidades novas em desvantagem com relagdao as antigas,
qgue contam com o apoio de fundacbes proprias. Nao almejamos fundagdes pouco
transparentes, muito menos a terceirizacdo das atividades fim da universidade, mas
precisamos de fundacbes capazes de amparar as universidades no seu desenvolvimento
institucional e na sua interagdo do ensino, pesquisa e extensdo com outros atores da
sociedade. A demanda, bem justificada, de muitas universidades consolidadas é por uma
nova forma de relacionamento com suas fundagGes de apoio. O problema das universidades
novas € mais bdsico: nenhuma das universidades novas tem uma fundagdo prdpria. Faz-se
necessaria, portanto, uma revisdo da Lei 8.958/1994 e dos seus instrumentos
complementares, para viabilizar a criacdo de fundacdes de apoio transparentes e eficazes
pelas universidades novas.

RegiGes remotas e economicamente carentes. A maioria das universidades novas, e
também muitas universidades consolidadas, atua no interior do pais, frequentemente em
regides caracterizadas por caréncias econOmicas e diversidades étnico-culturais. Para as
universidades nessas condicdes faz-se necessdrio um esforco adicional, financeiro e
administrativo, para sustentar atividades de extensdo e de inclusdo social, para promover
sua efetiva interagdo com as regides onde estdo inseridas, bem como contribuir com a
melhoria das condi¢bes de vida da populagdo local. Esse esforco adicional deve ser
reconhecido ao se quantificar os recursos humanos e financeiros das universidades nessas
condicgoes.

Universidades temdticas e com missGes especificas. Algumas das novas
universidades foram contempladas com missdes especificas, relacionadas a
internacionalizacdo, a interiorizacdo e integracdo de regides estratégicas do pais. Essas
importantes missdes trazem consigo desafios inerentes que ndo tem par na histdria
brasileira, requerendo, portanto, esforcos administrativos e académicos para além do que
estd previsto nos modelos atuais de financiamento da Educacao Superior.

Avaliacdo e regulacdao de cursos de graduagao com novos recortes. Muitas das
universidades novas criaram cursos com recortes inovadores, como Bacharelados ou
Licenciaturas Interdisciplinares (Bls e Lls). As métricas de avaliacdo de cursos de graduacao
atualmente utilizadas pelo MEC foram construidas para avaliar cursos disciplinares, logo, ndo
se aplicam aos cursos interdisciplinares. Por serem cursos de ingresso na universidade, Bls e
LIs apresentam grandes contingentes de alunos matriculados, além de caracteristicas
peculiares, como grades flexiveis, incorporacdo de disciplinas de varias areas distintas do
conhecimento e mecanismos de integracdo de cursos de formacdo especifica (como
bacharelados tradicionais) ainda durante a formacdo interdisciplinar. Para garantir uma
avaliacdo adequada de cursos com recortes inovadores, os instrumentos de avalia¢do e
regulacdo do MEC e de seus 6rgdos, tais como a SERES, a Capes e o INEP, devem ser revistos
e atualizados, e os avaliadores devidamente treinados.

Avaliacdo de cursos de pds-graduacdo pela Capes e quantidade de bolsas. A
avaliagdo de cursos é realizada a cada quatro anos e atribui uma nota de 1 a 7 a cada curso.
A nota inicial que permite o funcionamento de um novo curso é, tipicamente, a nota 3,



passivel de aumento, em circunstancias favoraveis, na préxima avaliacdo. Considerando a
periodicidade quadrienal das avaliacdes, pode-se concluir que a nota é, ao menos em parte,
uma medida da idade do curso, ndo da sua qualidade intrinseca. Mesmo recebendo apenas
avaliagdes quadrienais positivas, uma universidade nova teria de esperar em torno de uma
década e meia até ter seu primeiro curso nota 7, independentemente da sua qualidade. Um
fator agravante é que o crescimento de cursos novos segue sua propria dinamica, com
mudangas no corpo docente e nas instalagdes disponiveis em uma escala de meses, mas que
ndo sdo incorporadas na nota até a proxima avaliagdo quadrienal. Sugerimos o estudo de
mecanismos especificos de avaliagdo de cursos novos, tais como avaliagdes intercaladas,
alternando avaliagdes mais profundas a cada quatro anos com avaliacbes de
acompanhamento e atualizacdo a cada dois, além da possibilidade de a universidade solicitar
uma avaliacdo de atualizacdo fora do cronograma. Ademais, é de fundamental importancia a
criacdo de uma politica de estimulo a criacdo de novos programas de pds-graduacdo nas
novas universidades. Outro problema é que a incorporag¢do das bolsas do Reuni ao sistema
de bolsas Capes levou a uma grande assimetria entre o numero de bolsas por instituigées, ja
que as universidades novas apenas tém direito a cota Capes original, sem incorporac¢do das
bolsas do Reuni.

Matriz OCC. A Matriz de Or¢camento de Outros Custeios e Capital (Matriz OCC) foi
criada pela Portaria MEC n2 651/2013, como instrumento de distribuicdo anual dos recursos
destinados as universidades federais. Para levar em conta a situacdo distinta existente entre
universidades consolidadas e universidades em construcdo a partir do zero, existe uma
caréncia de 10 anos para aplicacdo dessa Matriz em universidades novas. Sugerimos que
esse prazo seja estendido a até 15 anos e que a aplicacdo da Matriz OCC seja efetuada de
forma gradual, acrescida de fatores que considerem a porcentagem do espaco fisico ainda
em construcdo, a distancia entre a sede e os campi remotos, bem como a quantidade de
campi.

Enfatizamos aqui os desafios especificos das universidades novas e, por isso, nao
abordamos demandas comuns a todas as universidades federais, consolidadas e novas, tais
como:

e a elaboracdo de uma Lei Organica das Universidades, protegendo a
autonomia universitaria;

e anecessidade de garantir 10% do PIB para a educacdo; e

e 0 compromisso inaliendvel com todas as metas do Plano Nacional de
Educacao.

Esta carta constitui o documento inaugural do Grupo das Novas Universidades
Federais do Brasil, que visa ampliar a colaboragdo, criar parcerias, aproveitar sinergias e
alavancar o desenvolvimento do ensino superior no pais.

Estamos a disposicdo para colaborar, no cumprimento das metas do PNE e no
detalhamento das propostas acima elencadas, com todos os atores, entidades e érgdos
comprometidos com a educagdo no Brasil.
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